Приложение
к Решению Собрания представителей

 сельского поселения Ерзовка
муниципального района 

Кинель-Черкасский

Самарской области 

от «28» ноября 2025 года №7-2
Перечень категорий физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу при установлении туристического налога                                                              на территории сельского поселения Ерзовка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области
Кроме категорий лиц, установленных пунктом 2 статьи 418.4 Налогового кодекса Российской Федерации, в налоговую базу не включается стоимость услуг по временному проживанию следующих физических лиц:

1) члены многодетных семей, указанных в части 1.1 статьи 2 Закона Самарской области  от 16.07.2004 № 122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей»;

2) лица, покинувшие территорию Украины, а также территорию субъектов Российской Федерации, на которых введены максимальный                        и средний уровни реагирования, не ранее 18 февраля 2022 года и прибывшие на территорию Самарской области, а также дети указанных лиц, родившихся после прибытия в Российскую Федерацию, проживающие в пунктах временного размещения  (пребывания), перечень которых определен отдельным распоряжением Правительства Самарской области.
3) лица, постоянно проживающие на территории Самарской области;

4) члены семей принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, указанных в пункте 3.4 части 1 статьи 7 Закона Самарской области от 13.06.2012 № 51-ГД «О бесплатной юридической помощи                        в Самарской области»; 
5) спортсмены, тренеры, спортивные судьи, а также иные специалисты в области физической культуры и спорта, прибывшие для участия                            в официальных спортивных мероприятиях, согласно официальной заявке на участие в мероприятии. 

Пояснительная записка

к проекту модельного правового акта об установлении туристического налога на территории муниципального образования 
Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 176-ФЗ) внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ), предусматривающие установление туристического налога. Данные изменения вступают в силу с 1 января       2025 года.

Настоящий проект модельного правового акта разработан в целях обеспечения реализации положений Федерального закона № 176-ФЗ и оказания методической помощи органам местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области по вопросу установления туристического налога. 

В соответствии с редакцией статьи 418.1 НК РФ (вступает в силу 
с 1 января 2025 года) туристический налог является новым местным налогом, который заменяет курортный сбор, действующий на территории ряда субъектов Российской Федерации. Данный налог устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Налогоплательщиками туристического налога признаются организации и физические лица, оказывающие услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (указанный реестр ведется в электронном виде Федеральной службой 
по аккредитации). По информации министерства туризма Самарской области на территории Самарской области в настоящее время расположено 391 коллективное средство размещения (152 объекта размещения расположены на территории г.о. Самара, 54 – на территории г.о. Тольятти, а также в других муниципальных образованиях Самарской области).
Таким образом, отдельное муниципальное образование Самарской области вправе принять муниципальный правовой акт, регулирующий установление туристического налога на его территории.

Модельный правовой акт содержит в основном общие универсальные нормы, которые могут быть применены в любом муниципальном образовании. 

На практике в муниципальных образованиях в Самарской области могут быть приняты другие наименования муниципального правового акта              в отличие от проектируемого модельного правового акта (например, порядок установления туристического налога, положение о туристическом налоге на соответствующей территории и т.д.). 
Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 418.4 НК РФ, введенной Федеральным законом № 176-ФЗ, налоговая база туристического налога определяется как стоимость оказываемой услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средстве размещения (его части) (далее - услуга по временному проживанию) без учета сумм налога и налога на добавленную стоимость.
Также указанная статья предусматривает, что при условии предоставления налогоплательщику документов, подтверждающих соответствующий статус физического лица, в налоговую базу не включается стоимость услуги по временному проживанию, оказываемой таким категориям физических лиц, как участники и инвалиды Великой Отечественной войны, лица, удостоенные званий Героя Советского Союза, Героя Российской Федерации или являющиеся полными кавалерами ордена Славы, лица, принимающие (принимавшие) участие в специальной военной операции, лица, выполняющие (выполнявшие) возложенные на них задачи на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области в период проведения специальной военной операции, указанные в пункте 6.1 статьи 210 НК РФ, и иные лица.

Пунктом 3 статьи 418.4 НК РФ предусмотрено, что представительные органы муниципальных образований вправе устанавливать дополнительные категории физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу.


В проекте модельного правового акта предлагается также установить дополнительные категории физических лиц, стоимость услуг по временному проживанию которых не включается в налоговую базу. Представленный перечень лиц носит рекомендательный характер.


Перечень вышеуказанных лиц закреплен в проекте модельного правового акта в качестве Приложения к Решению представительного органа муниципального образования и содержит следующие категории физических лиц:

1) члены многодетных семей, указанных в части 1.1 статьи 2 Закона Самарской области от 16.07.2004 № 122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей»;

2) лица, покинувшие территорию Украины, а также территорию субъектов Российской Федерации, на которых введены максимальный                        и средний уровни реагирования, не ранее 18 февраля 2022 года и прибывшие на территорию Самарской области, а также дети указанных лиц, родившихся после прибытия в Российскую Федерацию, проживающие в пунктах временного размещения  (пребывания), перечень которых определен отдельным распоряжением Правительства Самарской области.

3) лица, постоянно проживающие на территории Самарской области;

4) члены семей принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, указанных в пункте 3.4 части 1 статьи 7 Закона Самарской области от 13.06.2012 № 51-ГД «О бесплатной юридической помощи                        в Самарской области»; 

5) спортсмены, тренеры, спортивные судьи, а также иные специалисты в области физической культуры и спорта, прибывшие для участия 
в официальных спортивных мероприятиях, согласно официальной заявке 
на участие в мероприятии. 

Также стоит отметить, что НК РФ  предусматривается постепенный рост налоговых ставок туристического налога: в 2025 году ˗ не выше 1%, 
в 2026 году ˗ не выше 2%, в 2027 году ˗ не выше 3%, в 2028 году ˗ не выше 4%,  с 2029 года – не выше 5% от налоговой базы.

Сумма налога исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы применительно к услуге по временному проживанию в момент осуществления полного расчета с лицом, приобретающим такую услугу.

Если исчисленная сумма налога менее суммы минимального налога, рассчитанной как произведение 100 рублей и количества суток проживания, сумма налога определяется в размере минимального налога.

Модельный правовой акт не имеет обязательной юридической силы 
для органов местного самоуправления, его положения, структура текста носят рекомендательный характер. Принимая такой нормативный правовой акт, необходимо иметь в виду, что нормы, закрепленные в нем, не должны противоречить нормам действующего устава муниципального образования, а также иным муниципальным правовым актам.

